COMISION DE GOBERNACION

PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Con fundamento en los articulos 116, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 40, parrafo cuarto; 66; y 130, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 34, del Cddigo Municipal para
el Estado de Tamaulipas; 3; 35, numerales 1 y 2, inciso a); 40; 43, parrafo 1,
incisos e) y g); 45; 46; 133; y 134, de la Ley sobre la Organizaciéon y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, quienes integramos la comision de Gobernacién emitimos el
presente Dictamen relativo a la Propuesta de terna para designar al
Presidente Municipal Substituto del Ayuntamiento de Rio Bravo,

Tamaulipas, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En fecha 9 de marzo del afio en curso, fue recibido en la Oficialia de Partes de
este Congreso, oficio remitido por el Ayuntamiento de Rio Bravo, mediante el cual
presentan la propuesta de terna aprobada por ese Cabildo, en relacién al
procedimiento para la designacion del Presidente Municipal Substituto de dicha
localidad, al actualizarse el supuesto juridico contenido en el articulo 34 del

Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Es importante sefalar que, anexo a la comunicacion de mérito, se encuentra la
certificaciéon del Acta Numero 28 de la Sexta Sesién Extraordinaria Privada del
Ayuntamiento de Rio Bravo, donde se hace constar la autorizacién de licencia
indefinida para separarse del cargo de Presidente Municipal al ciudadano
Licenciado Héctor Joel Villegas Gonzalez, a partir del dia 5 de septiembre del afio
2022.
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Asimismo, obrando en las documentales de referencia, se encuentra la
certificacion del Acta Niumero 43 de la Décima Sesién Extraordinaria Privada del
Ayuntamiento de Rio Bravo, haciendo de conocimiento sobre la autorizacién de la
licencia permanente para separarse del cargo de Presidente Municipal Suplente al
ciudadano Profesor Teodoro Escalén Martinez, a partir del dia 6 de marzo del

presente.

2. Recibida la propuesta remitida por el Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas,
en Sesion Publica Ordinaria de este Poder Legislativo del 22 de marzo del
presente aino, la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado turné

el asunto a la Comisién de Gobernacion, para los efectos legales conducentes.

3. En ese tenor, la comision de Gobernacion, en reunién de trabajo de fecha 27
de marzo del afio en curso, analizé la propuesta aludida con la documentacion
remitida por el Ayuntamiento de Rio Bravo, con fundamento en los articulos 133,
numeral 2; y 134, numerales 1 y 6 de la Ley sobre la Organizaciéon y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, dispositivos legales que nos permitimos transcribir para una mayor

ilustracion:

“ARTICULO 133.

1. Para efectos de los nombramientos o ratificaciones, segun sea el caso, de Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado, Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa; de los titulares de los organos internos de control de los 6rganos
constitucionalmente auténomos,; del Titular de la Presidencia y de los integrantes del Consejo
Consultivo de Jla Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas;, de los
Comisionados del Instituto de Transparencia, de Acceso a la Informacién y de Proteccion de
Datos Personales del Estado de Tamaulipas, del Fiscal General de Justicia del Estado; y del
Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion se seguira el procedimiento
sefialado en esta Seccién y, en su caso, el de las leyes que correspondan.

2. En tratdndose de otros nombramientos cuyo perfeccionamiento requiera del concurso
de la mayoria del Pleno del Congreso, sélo se requerira la formulacién y aprobacion del
dictamen correspondiente.
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ARTICULO 134.

1. Los nombramientos previstos en los parrafos 1 y 2 del articulo anterior requieren la
integracion de un expediente en el que se contengan:

a) Designaciéon hecha por el 6érgano competente, sujeta a la aprobacion o ratificacion del
Congreso o propuesta hecha por el 6rgano competente, para la designacion del Congreso;
b) Expediente con documentos publicos que acrediten el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales para desempefiar el cargo, y

¢} Datos biograficos de la persona nombrada, destacandose aquellas actividades
relacionadas con su idoneidad para desempefiar el cargo para el que se le ha nombrado o
para cuya designacidn se propone.

2. al5. ..

6. En el caso de nombramientos previstos en el parrafo 2 del articulo anterior, si el
expediente al que hace referencia el parrafo 1 de este articulo, contiene las documentales
requeridas para su integracién, ademas de cumplir con los requisitos constitucionales y
legales para desemperdiar el cargo, se procederd a la formulacion del dictamen
correspondiente, sin necesidad de llevar a cabo la reunién de trabajo o entrevista.

7.al11.. "

En observancia al fundamento legal referido, esta comisién realizé la valoracion
correspondiente para determinar:
a) Si la propuesta se efectué por el 6rgano competente;
b) Si los documentos exhibidos permiten asumir que se encuentran
satisfechos los requisitos constitucionales y legales; y
c) Si los datos biograficos presentados destacan aquellas actividades

relacionadas con su idoneidad para desempefiar el cargo.

4. En atencién a las previsiones legales antes expuestas, como integrantes de la
comisiéon que dictamina, evaluamos la facultad del Ayuntamiento de Rio Bravo,
Tamaulipas, para realizar la propuesta en estudio, determinandose que, de
conformidad con el articulo 34 del Cddigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, corresponde a dicho Ayuntamiento presentar a esta representacidon
popular, la propuesta de una terna, a fin de que designe Presidente Municipal
Substituto, acordando que ésta se presentd en los términos y formalidades de ley;
es decir, dando cabal cumplimiento a la disposicion antes referida, haciendo llegar

a este Congreso local la Certificacion del Acta Numero 43 de la Décima Sesién
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Extraordinaria del Ayuntamiento de Rio Bravo, misma que contiene el Acuerdo
Numero 01, por el que se concede licencia al Profesor Teodoro Escalon Martinez,
para separarse del cargo de Presidente Municipal Suplente, por el que conforme
al articulo 34 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, el Ayuntamiento
de Rio Bravo, Tamaulipas, propone y autoriza una terna que sera remitida al
Congreso del Estado para nombrar presidente municipal substituto, acompafnando
la misma con las documentales necesarias para acreditar los requisitos para

ocupar dicho encargo.

Con base en lo anterior, procedimos a la integracion del expediente que contiene,
en principio, la citada propuesta de terna, asi como las documentales inherentes
a los requisitos legales de los personas propuestas, en atencion a lo dispuesto
por el numeral 1, inciso b), del articulo 134, de la Ley que rige nuestra

organizacion y funcionamiento internos.

Es de sefialarse que obran en el expediente relativo diversas documentales

anexas en torno a cada una de las personas propuestas, siendo las siguientes:

a) Acta de nacimiento.

b) Constancia de Residencia.

c) Escrito mediante el cual manifiesta, bajo protesta de decir verdad, lo siguiente:
l.- Tener la ciudadania mexicana por nacimiento, y estar en pleno ejercicio
de sus derechos;

Il.- Tener residencia en el Municipio por un periodo por mas de tres afios
inmediatos anteriores al dia de la eleccion;

Ill.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto;

V.- No estar sujeto a proceso por delito doloso;

V.- Tener un modo honesto de vivir, saber leer y escribir, y no encontrarse

en los casos previstos por el articulo 106 del Codigo Penal para el Estado de
4
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Tamaulipas;

VI.- No ser servidor publico de la Federacién o del Estado, con excepcion de
los cargos de eleccidn popular o del Municipio, ni tener el mando de la fuerza
publica en el municipio que reside;
VII.- Estar inscrito en el Registro Federal de Electores en el Municipio motivo
de la Eleccién y contar con Credencial para votar con fotografia;
Vill.- No ser Magistrado, Magistrada, titular de la Secretaria General,
Secretaria de Estudio y Cuenta, Actuario o Actuaria del Tribunal Electoral,
IX.- No ser Consejero o Consejera Electoral en los Consejos General,
Distritales o Municipales del IETAM,;
X.- No ser integrante de algin Ayuntamiento de otro Municipio del Estado;
Xl.- No haber sido reelecto en el cargo en la eleccidbn anterior (cabe
mencionar que, para el caso concreto, este requisito no resulta aplicable); y
Xll.- No estar condenada o condenado por el delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género.
d) Constancia de no antecedentes penales expedida por la Direccion de
Control de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del Estado.
e) Constancia del Registro Federal de Electores, o copia certificada de la
credencial para votar, con fotografia, expedida por el Instituto Nacional Electoral,
respectivamente.

f) Curriculum vitae.

Cabe destacar que los referidos expedientes, como anexo del presente
Dictamen, forman parte integrante del mismo, para los efectos legales a que haya

lugar.

5. En lo que concierne al inciso b) del citado articulo 134 la ley que nos rige, esta
comision dictaminadora procedid a realizar la valoracion cuantitativa del

cumplimiento de los requisitos legales establecidos en los articulos 26 del Cédigo
5
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Municipal para el Estado de Tamaulipas; y, 185 y 186, de la Ley Electoral del

Estado de Tamaulipas, para lo cual se analizaron detalladamente cada uno de los

documentos que conforman el expediente individual del ciudadano Joel Eduardo

Yarez Villegas, y las ciudadanas Verénica Salazar Avila y Laura Adriana Leyva

Cazres, contrastandolos con los requisitos legales correspondientes al caso

concreto, para dejar constancia de su acreditacién en los términos siguientes:

Codigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas

Se acredita con:

ARTICULO 26.- Para ser miembro
Ayuntamiento se requiere:

de un

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos;

Con copia del Acta de Nacimiento.

ll.- Ser originario del municipio o tener una
residencia en el mismo por un periodo no menor de
tres afios inmediatos anteriores al dfa de la eleccién;

Constancia de Residencia.

lll.- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser
ministro del algun culto, aun cuando no esté en
ejercicio;

Manifestacién bajo protesta de decir
verdad.

IV.- No estar sujeto a proceso por delito doloso. El
impedimento surte efecto desde el momento en que se
notifique el auto de formal prisién. Tratdndose de
servidores publicos que gocen de fuero constitucional,
el impedimento surte efecto desde que se declare que
ha lugar para la formacion de causa;

Constancia de No  Antecedentes

Penales.

V.- Tener un modo honesto de vivir, saber leer y
escribir, y no estar en los casos previstos en el
Articulo 106 del Cédigo Penal del Estado; y

Manifestacién bajo protesta de decir
verdad.
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VI.- No ser servidor publico de la Federacion o del
Estado, con excepcion de los cargos de eleccion
popular o del Municipio; no tener el mando de la fuerza
publica en el que se haga la eleccién, a no ser que se
separe de su cargo por lo menos 90 dias antes de
dicha eleccion.

Manifestacion bajo protesta de decir
verdad (cabe mencionar que para el caso
concreto, este requisito no resulta
aplicable).

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

Se acredita con:

Articulo 185.- Son requisitos para ser miembro de un
Ayuntamiento:

I. Ser ciudadano o ciudadana mexicana por nacimiento,
en pleno gjercicio de sus derechos;

Copia  del Acta de

Nacimiento.

1. Ser originario del Municipio o tener una residencia en
el mismo por un periodo no menor de 3 afios inmediatos
anteriores al dia de la eleccion; y

Constancia de Residencia.

lll.  Estar inscrito en el Registro Federal de Electores
en el Municipio motivo de la eleccién y contar con
credencial para votar con fotografia.

- Constancia del Registro Federal de
Electores: 0

- Copia certificada de la credencial para
votar con fotograffa, expedido por el
Instituto Nacional Electoral

Articulo 186.- Son impedimentos para ser miembro de
un Ayuntamiento, ademas de los que se sefialan en el
articulo 26 del Codigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas los siguientes:

I. Ser servidor o servidora publica de la Federacién o
del Estado, con excepcion de los cargos de eleccion
popular, o del Municipio; o mando de la fuerza publica
en el Municipio, a no ser que se separe de su cargo o
participacion por lo menos 90 dias antes de la
eleccioén;

Il. Ser ministro o ministra de algun culto religioso, salvo
que se cifia a lo dispuesto en el Articulo 130 de la
Constitucion Federal y su ley reglamentaria;

Manifestacién bajo protesta de decir
verdad (cabe mencionar que para el caso
concreto, este requisito no resulta
aplicable).

Manifestacion bajo protesta de decir
verdad.
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Ill. Ser Magistrado, Magistrada, titular de la Secretaria
General, Secretaria de Estudio y Cuenta, Actuario o
Actuaria del Tribunal Electoral, a menos que se separe del
cargo un afio antes de la eleccion;

Manifestacion bajo protesta de decir
verdad.

V. Ser Consejero o Consejera Electoral en los Consejos
General, Distritales o Municipales del IETAM, a menos
que se separe del cargo un afio antes de la eleccién;

Manifestacion bajo protesta de decir
verdad.

V. Ser integrante de algin Ayuntamiento de otro
Municipio del Estado, aun cuando haya solicitado
licencia para separarse del cargo;

Manifestacién bajo protesta de decir
verdad.

VI. Haber obtenido la reeleccién en el cargo en la
eleccioén anterior; y

Manifestacion bajo protesta de decir
verdad (cabe mencionar que para el caso
concreto, este requisito no resulta
aplicable).

VIl. Estar condenada o condenado por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Manifestacién bajo protesta de decir
verdad.

6. De la revisiobn documental

exhaustiva realizada en

la reunion de esta

comision dictaminadora, y conforme al analisis plasmado en las tablas que
anteceden, se concluyd que el ciudadano Joel Eduardo Yafiez Villegas y las
ciudadanas Verénica Salazar Avila y Laura Adriana Leyva Cazres, cumplen
con los requisitos legales para que, de la terna propuesta, uno pueda ser
designado por el Congreso del Estado como Presidente Municipal Substituto del

Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas.

7. Por ultimo, en lo que concierne al inciso c¢), numeral 1, del articulo 134 de
nuestro ordenamiento interno, relativo los datos biograficos de las personas
propuestas, en los que se destacan aquellas actividades relacionadas a la
idoneidad para desempefar el cargo para el cual se proponen, quienes
emitimos el presente Dictamen tenemos a bien exponer que de los mismos se

desprende lo siguiente:
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El ciudadano Joel Eduardo Yafnez Villegas, es Licenciado en Administracion de
empresas y Finanzas por la Universidad Tamaulipeca, con relacion a sus ultimas
encomiendas laborales, cabe sefialar que del afio 2018 al 2021, se desempeid
como Asesor y Coordinador de diversos cargos politicos en el Ayuntamiento de
Rio Bravo; actualmente se desempefia como Segundo Sindico del Cabildo la

referida localidad.

La ciudadana Veronica Salazar Avila, es Licenciada en Contaduria Publica por la
Universidad de Ingenierias y Ciencias del Norte. Dentro de su experiencia
profesional, ha laborado como Asesora Inmobiliaria de Contabilidad, asi como
en Despachos Contables, actualmente es Primer Sindico del Ayuntamiento de

Rio Bravo, Tamaulipas.

La ciudadana Laura Adriana Leyva Cazres, es Ingeniera Agroindustrial por la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi, en cuanto a sus ultimas
encomiendas laborales, se ha desempefiado en diversos cargos de la
Administracion Publica Municipal, actualmente como Regidora del Ayuntamiento

de Rio Bravo, Tamaulipas.

En ese sentido, en el presente Dictamen se formulan las siguientes:
CONSIDERACIONES

Primera. Es de referir que el asunto que nos ocupa constituye un tema que

resulta necesario atender con urgencia. Se afirma lo anterior, toda vez que se

trata de la designacion del Presidente o Presidenta Municipal sustituta del

Ayuntamiento de Rio Bravo.
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En ese sentido, debe recordarse que los ayuntamientos constituyen la primera
autoridad, ello, ya que son al autoridad mas proxima al gobernado para solventar
las necesidades publicas de competencia municipal, o bien, los ayuntamientos
coadyuvan con el resto de los poderes e instituciones del Estado, lo cual vuelve

transcendente su funcioén dentro de nuestra sociedad.

Bajo esa tesitura, es indudable que analizar el caso de sustitucién de Presidente o
Presidenta Municipal sustituta resulta relevante y urgente, a fin de que satisfagan
con certeza, plenitud, efectividad y oportunidad, las necesidades primarias

inherentes a los ciudadanos y habitantes del municipio de Rio Bravo, Tamaulipas.

Ademas, la dictaminaciéon y en su caso resoluciéon del asunto que nos ocupa
resulta urgente, pues Rio Bravo, al igual que todos los ayuntamientos que

conforman el Estado, amerita una gobernabilidad eficaz, inmediata y cierta.

En ese tenor, este Poder Legislativo debe pronunciarse al respecto de manera
inmediata, a fin de satisfacer en el ambito de nuestra competencia el dotar al
Ayuntamiento de Rio Bravo, de elementos de hecho y de derecho que vuelvan
cierta y eficaz la funcibn municipal, desde la o6ptica politica, juridica y

administrativa.

Segunda. Del analisis efectuado por esta comision dictaminadora a la propuesta
de terna que nos ocupa, con base en lo dispuesto en los articulos 133 y 134 de
la Ley sobre la Organizaciéon y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, ha quedado comprobada, en principio,
la competencia del Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas, para presentar la
misma a este Congreso, a fin de que resuelva lo conducente, con base en lo
dispuesto en el octavo parrafo del articulo 130 de la Ley fundamental del
Estado, en relacién con el articulo 34 del Codigo Municipal para el Estado de

Tamaulipas.
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Aunado a lo anterior, cabe sefalar que la propuesta de terna que se dictamina,
con base en la revision efectuada a las constancias que integran el expediente
relativo, fue formulada y presentada atendiendo los términos y formalidades

establecidos legalmente.

Tercera. Ha quedado debidamente comprobada la acreditaciéon del
cumplimiento de los requisitos legales para desempeniar el cargo de Presidente
Municipal Substituto de Rio Bravo, Tamaulipas, por parte del ciudadano Joel
Eduardo Yafiez Villegas y las ciudadanas Verénica Salazar Avila y Laura Adriana
Leyva Czares, con base en la revision efectuada a los documentos publicos

inherentes que obran en el expediente de la propuesta que se dictamina.

Cuarta. De la revision efectuada a las documentales correspondientes a
los datos biograficos de las personas de referencia, de cuyo contenido se
destacan aquellas actividades relacionadas con su idoneidad para desempenar
el cargo de Presidente Municipal Substituto, se aprecia que cuentan con la
experiencia y los conocimientos necesarios para ejercer dicha responsabilidad,
en virtud de que los integrantes de la terna, se han desempefado en el servicio
publico del Ayuntamiento, lo que les permite contar con una visién integral de
las necesidades de la administracién municipal, tanto desde una perspectiva

privada y social, como del ejercicio de la administracién publica.

Por lo anterior, quienes integramos esta comisién dictaminadora, consideramos
que las personas propuestas en la terna objeto del presente Dictamen,
cumplen con los requisitos legales previstos en el procedimiento para poder
ser designadas al cargo de Presidente Municipal Substituto del Ayuntamiento

de Rio Bravo, Tamaulipas.
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En virtud de lo expuesto, quienes integramos este 6rgano dictaminador,
tenemos a bien someter a la consideraciéon de este alto Cuerpo Colegiado, el

presente Dictamen, asi como el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA QUE LAS PERSONAS QUE
INTEGRAN LA PROPUESTA DE TERNA PARA OCUPAR EL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL SUBSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DE RiO BRAVO,
TAMAULIPAS, REUNEN LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

ARTICULO PRIMERO. La propuesta remitida por el Ayuntamiento de Rio Bravo,
Tamaulipas, para designar al Presidente Municipal Substituto se encuentra

debidamente integrada.

ARTICULO SEGUNDO. La propuesta de terna formulada, se integra de la siguiente

forma:

-—

C. Joel Eduardo Yaiez Villegas

C. Verénica Salazar Avila

w| N

C. Laura Adriana Leyva Czares

ARTICULO TERCERO. En virtud del cumplimiento de los requisitos constitucionales
legales, se pone a consideracién del Pleno de este Congreso del Estado la referida
terna para los efectos consignados en el articulo 130, parrafo octavo de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas, en relacién con el articulo 34 del Cédigo Municipal

para el Estado de Tamaulipas.

ARTICULO CUARTO. En consecuencia, y en términos de los articulos 114, numeral
1, en relacion con los diversos 133, numeral 2 y 134, numerales 1 y 6 de la Ley sobre
la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, el presente Dictamen se somete a la consideracion del Pleno

de este 6rgano soberano para los efectos legislativos correspondientes.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su expedicién y
se publicara en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. La persona designada entrara en funciones a partir de que
rinda la protesta correspondiente, en términos de lo dispuesto en los articulos 128, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 158, de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas; y 31, del Cdédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

13
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los veintisiete dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés.
COMISION DE GOBERNACION

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
™
DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO \
PRESIDENTE \
b
DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN \\

SECRETARIO /

DIP. JAVIER VILLARREAL TERAN
VOCAL

DIP. CONSUELO NAYELI LARA
MONROY
VOCAL

DIP. GUILLERMINA MAGALY DEANDAR
ROBINSON
VOCAL

DIP. GUSTAVO ADOLFO CARDENAS
GUTIERREZ
VOCAL

DIP. EDMUNDO JOSE MARON MANZUR
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA PROPUESTA DE TERNA PARA DESIGNAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL
SUBSTITUTO DEL AYUNTAMIENTO DE RIO BRAVO, TAMAULIPAS.



